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Entschidigungszahlungen nach sexuellem Missbrauch

Verantwortung
ibernehmen

Die von einer Arbeitsgruppe im Auftrag der deutschen
Bischdfe erarbeiteten ,Empfehlungen zur Weiterentwicklung
des Verfahrens zur Anerkennung des Leids“ in

Fillen von sexuellem Missbrauch sind nicht nur auf
Zustimmung gestofien. Die Empfehlungen sehen vor, einen
Entschidigungsfonds einzurichten und Betroffenen nach
einer Plausibilititspriifung ein Schmerzensgeld auszuzahlen.

VON STEPHAN RIXEN

uf ihrer Vollversammlung Ende
A September 2019 hat sich die

Deutsche  Bischofskonferenz
mit ,Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung des Verfahrens zur Aner-
kennung des Leids“ befasst, die auf
ihren Wunsch von einer unabhingi-
gen Arbeitsgruppe erarbeitet wurden.
Unmittelbar nach der Prisentation bei
der Vollversammlung waren die Emp-
fehlungen online verfiigbar (www.
dbk.de/themen/sexueller-missbrauch).
Die Empfehlungen, 37 an der Zahl,
haben nicht nur bei den Bischéfen zu
ambivalenten Reaktionen gefiihrt. Ne-
ben positiven Reaktionen gab es auch
Kritik (vgl. HK, Oktober 2019, 7). In
der Regel ging es dabei um den Plau-
sibilitatsnachweis, die Hohe der Ent-
schadigung und die Frage ,Wer soll das
bezahlen?®. In der Hoffnung, manches
Missverstindnis zu entkréften, sollen
die Empfehlungen hier im Uberblick
noch einmal vorgestellt werden.

Zu den schwierigsten Fragen bei der
Aufarbeitung der Folgen des sexuel-
len Missbrauchs gehort die Frage nach
der angemessenen Entschidigung. Was

angemessen ist, lasst sich ohne Beteili-
gung der Betroffenen nicht bestimmen.
Deshalb fand im Mai 2019 auf Initia-
tive der Deutschen Bischofskonferenz
ein Workshop statt, an dem 28 Exper-

tinnen und Experten aus Kirche und
Gesellschaft, unter ihnen acht Betrof-
fene, mitgewirkt haben.

Auftrag der danach eingesetzten un-
abhingigen Arbeitsgruppe war es, im
Lichte der Eindriicke und Erkenntnisse
dieses Workshops ,,Grundsitze fiir die
Uberarbeitung und Weiterentwicklung
des Verfahrens vorzulegen, die auf
mdglichst breite Zustimmung stoflen
sollen“ (Empfehlung 1). Verbunden
wurde dies mit der Erwartung, die
Realisierbarkeit der Empfehlungen im
Blick zu behalten, aber ,,ohne Schere
im Kopf“ ans Werk zu gehen. Zur Ar-
beitsgruppe gehorten die frithere Jus-
tizministerin Nordrhein-Westfalens
und Bundesvorsitzende des Weifien
Rings, Roswitha Miiller-Piepenkdtter,
ferner die Rechtsanwiltin und Medi-
atorin Bettina Janssen, die seit vielen
Jahren mit der Aufarbeitung von Ge-
walt im kirchlichen Bereich befasst

ist, auflerdem Matthias Katsch, Sprecher und
Geschiftsfithrer der Betroffenenorganisation
»Eckiger Tisch, sowie der Autor dieser Zeilen,
Stephan Rixen, Staatsrechtslehrer an der Uni-
versitit Bayreuth mit einem Forschungsschwer-
punkt im Sozial- und Gesundheitsrecht.

Sachverstand von aufBen

Dass eine Institution in der Krise Sachverstand
von auflen einbindet, ist generell nichts Unge-
wohnliches. Dennoch war es ein mutiger Schritt
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der Bischdfe, sich auf einen ergebnisoffenen
Suchprozess einzulassen, den man nicht voll-
stindig unter Kontrolle hat. Dieser Mut sollte
die Bischdfe nach Bekanntwerden der Emp-
fehlungen nicht verlassen. Die Empfehlungen
konnen und sollen nicht mehr sein als Denk-
anstofe bzw. Orientierungshinweise, also das,
was die Bischofe von der Arbeitsgruppe erbeten
hatten.

Was schlagen die Empfehlungen vor? Aus-
gangspunkt ist der Begriff der ,Verantwor-
tungsiibernahme” (Empfehlung 6). Er soll
verdeutlichen, dass Leistungen an Opfer sexu-
ellen Missbrauchs (zum Kreis der Opfer siehe
die Empfehlungen 8 bis 10) nicht auf einen fi-
nanziellen Vorgang reduziert werden diirfen,
so wichtig diese finanziellen Leistungen auch
sind. Die Erbringung finanzieller
Leistungen muss ,, Ausdruck einer
Haltung kirchlicher Verantwor-
tungstriger sein, die individuelles
und institutionelles Versagen beim
Umgang mit Tétern und Opfern
anerkennt und Verantwortung fiir
die Folgen von Schuld und Versa-
gen iibernimmt“ (Empfehlung 6).

Die Verantwortungsitbernahme ist

- wie iibrigens auch schon das jet-

zige Verfahren der Anerkennung

des Leids - kein verkapptes Straf-

verfahren, das die Schuld einzelner Personen
feststellen wiirde. Es geht um ein Verfahren,
das die Opfer im Blick hat und sich um einen
Ausgleich der Folgen der Tat bemiiht. Insoweit
kann es einem Opfer auch wichtig sein, ein
personliches Gesprich mit dem zustédndigen
Bischof zu fithren. Wo sich Bischéfe, wie das
vielfach schon geschieht, der Begegnung mit
Opfern aussetzen (sofern diese es wiinschen),
wiirdigen sie die Opfer als Personen (vgl. Emp-
fehlung 7). Darin liegt, ganz dem bischéflichen
Amt entsprechend, ein Moment der Stellvertre-
tung,. Es gibt Opfer, denen diese Begegnung, die
der Verantwortungsiibernahme ein mitfiihlen-
des Gesicht gibt, viel bedeutet.

Zur Verantwortungsiibernahme gehéren wie
im bisherigen Verfahren der Anerkennung des
Leids auch finanzielle Leistungen. Die bislang
vorgesehene Ubernahme von Kosten fiir Psy-
chotherapie oder Paarberatung wird auf alle
Therapiekosten erstreckt, die dem Leistungsni-
veau des Opferentschidigungsgesetzes (OEG)
und des Erginzenden Hilfesystems (EHS) ent-
sprechen, dem sich die Deutsche Bischofskonfe-
renz und die Deutsche Ordensobernkonferenz
angeschlossen haben (dazu Empfehlung 11).

Schmerzensgeld

Im Zentrum der finanziellen Leistungen steht
eine Entschddigung, das ,Schmerzensgeld®
(Empfehlung 12). Auch Opfer, die nach dem
bisherigen System schon Geldzahlungen er-
halten haben, sind anspruchsberechtigt; frii-
here Zahlungen konnen beriicksichtigt werden
(Empfehlung 9). In Orientierung am staatlichen
Recht (vgl. § 253 Absatz 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs - BGB) bildet die Einordnung als
Schmerzensgeld die Basis der weiteren Uberle-
gungen, was auf eine Idee von Roswitha Miiller-
Piepenkétter zuriickgeht. Das Schmerzensgeld
hat eine Ausgleichs- und Genugtuungsfunktion
(Empfehlung 12). Es soll die Beeintrichtigung
der gesamten Lebensfithrung infolge des sexu-
ellen Missbrauchs kompensieren. Die Entschi-
....... . digung erfolgt unabhdngig von der
Frage, ob ein Schmerzensgeldan-
spruch im Sinne des BGB in ei-
nem gerichtlichen Verfahren noch
festgestellt oder ob die Einrede der
Verjahrung erhoben werden konn-
te (Empfehlung 12). Ein Schmer-
zensgeld ist weithin dem Zugriff
des Steuer- und vor allem des So-
zialrechts entzogen, was insbeson-
dere fiir die Opfer wichtig ist, die
sich in prekiren wirtschaftlichen
Verhiltnissen befinden (Empfeh-
lung 13).
Die Worte ,Entschidigung® und ,.Schmer-
zensgeld® werden synonym verwendet. Die
Empfehlungen unterscheiden einerseits nach
einer ,Grund-Entschidigung® (= Grund-
Schmerzensgeld) und andererseits nach einem
dariiber hinausgehenden Schmerzensgeld oder
einer dariiber hinausgehenden Entschidigung
(Empfehlung 14); man konnte insoweit von
einem erweiterten beziehungsweise zusatzli-
chen Schmerzensgeld sprechen. Dem Grund-
Schmerzensgeld entspricht die im bisherigen
Verfahren geleistete (finanzielle) Anerkennung
des Leids. Die Arbeitsgruppe halt insoweit nun-
mehr eine pauschal gezahlte Summe von 10.000
Euro fiir angemessen.

Damit sind minder schwere Fille wie
Grenzverletzungen und sexuelle Belas-
tigungen (§ 184i Absatz 1 Strafgesetz-
buch - StGB) erfasst. ,Vielen Betrof-
fenen wird es schwerfallen, erneut alle
Folgen des Missbrauchs darzulegen,
oder sie wollen dariiber nicht mehr
sprechen; sie flirchten mit guten Griin-
den neue Verletzungen und weitere Re-
viktimisierung. Auch ihnen gebiihren
aber Ausgleich und Genugtuung fur
das erlittene Unrecht® (Empfehlung
14). Mit anderen Worten: Es wird Op-
fer geben, die sich mit dieser Summe
aus ganz unterschiedlichen Griinden
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zufrieden geben werden.

Iwei Modelle

Hinsichtlich des erweiterten (= zusitz-
lichen) Schmerzensgelds skizzieren die
Emptehlungen zwei denkbare Modelle
(Empfehlung 15). Deren gemeinsamer
Ausgangspunkt ist die Einsicht, dass
sexueller Missbrauch eine massive
Beeintrachtigung der Personlichkeit
darstellt, was bedeutet, dass die Hohe
des weiteren Schmerzensgeldes nicht
zu niedrig ausfallen darf. Die Arbeits-
gruppe duflert sich hier kritisch zur
Praxis der staatlichen Gerichte, Ent-
schadigungen fiir Koperverletzungen
oder Beeintrichtigungen der sexuellen
Selbstbestimmung zuriickhaltender zu
bemessen als Entschddigungen etwa
fur Verletzungen des Personlichkeits-
rechts durch die Presse, wo durchaus
Summen von mehreren 100.000 Euro
gezahlt werden. Diese Summen sollten
aus Sicht der Arbeitsgruppe eine ,Ori-
entierungshilfe” sein (so ausdriicklich
Empfehlung 15).

Die beiden Modelle unterscheiden sich
darin, wie im Einzelnen die Hohe des
erweiterten (= zusatzlichen) Schmer-
zensgeldes bemessen wird (Empfeh-
lungen 16 bis 20). Das Modell des pau-
schalen zusétzlichen Schmerzensgeldes
sieht von einer Gradualisierung des
erlittenen Leids ab, um eine ,,unnotig
schmerzliche Leidenskonkurrenz zu
vermeiden (Empfehlung 16), die die
Folge einzelfallorientierter Betrach-
tungen sein kann. In Anlehnung an
Vorbilder des staatlichen sozialen Ent-
schadigungsrechts, das mit Blick auf
die Kriegsopferversorgung entstanden
ist und spéter auf andere Situationen

iibertragen wurde, ,konnte® in die-
sem Modell eine Pauschalsumme von
300.000 Euro ,in Betracht kommen®”
(so Empfehlung 17).

Das zweite Modell des gestuften zusitz-
lichen Schmerzensgelds unterscheidet
in einem Korridor ,,zum Beispiel” (wie
es ausdriicklich heifdt) zwischen 40.000
und 400.000 Euro mehrere Stufen, um
die Folgen des erlittenen Unrechts
addquat abzubilden. In seltenen Har-
tefallen (zum Beispiel schwerste Pfle-
gebediirftigkeit nach fehlgeschlagenem
Suizidversuch, der unstreitig auf den
sexuellen Missbrauch zuriickgeht -
kein erfundener Fall) sollte die Summe

hGher ausfallen.

Anders als beim ersten Modell wiren
die Therapiekosten gesondert zu er-
statten. Eine allzu kleinteilige Rekon-
struktion des Geschehens soll durch
Kriterien vermieden werden, die
helfen, die erlittenen Folgen der Tat
moglichst ricksichtsvoll zu gewich-
ten (insbesondere Alter des Opfers bei
Tatbeginn, Dauer und Haufigkeit des
Missbrauchs, zugefligte Verletzungen,
Einsatz von Alkohol, Drogen, Waffen
bei der Tat, Art der psychischen und
somatischen Langzeitbeeintrachtigun-
gen, Abhidngigkeitsverhéltnis, Ausnut-
zen eines besonderen Vertrauensver-
hiltnisses, etwa Beichte, Messdiener).
Die Stufen sollen nicht starr, sondern
im Rahmen einer Gesamtbetrachtung
flexibel und so einzelfallgerecht ge-
handhabt werden. Ganz generell beto-
nen die Empfehlungen, dass die Praxis
der Schweigevereinbarungen ein Ende
haben muss (Empfehlung 21).

Entschadigungsfonds: nicht nur aus
Kirchensteuermitteln

Wie wird das neue System der Entschi-
digung organisiert, finanziert und um-
gesetzt? Die Empfehlungen (Nr. 22 bis
37) orientieren sich hierbei ausdriicklich
an den Vorbildern der Ortskirchen in
den Niederlanden und Osterreich. Sie
konnen mit Blick auf die deutschen Ver-
hiltnisse adaptiert werden. Danach soll-
te ein zentraler Entschidigungsfonds ge-
schaffen werden, der alle Didzesen, aber
auch die Orden einbezieht. Dies muss
mit einem Finanzausgleich einhergehen,
der die unterschiedliche Finanzkraft von

Diozesen und Orden beriicksichtigt und
auch sicherstellt, dass Anspriiche gegen
nicht mehr existierende Orden geltend
gemacht werden konnen.

Die Empfehlungen betonen, dass Kir-
chensteuermittel zwar eingesetzt wer-
den diirfen, der Fonds aber auch aus
anderen Mitteln (etwa solchen des
Bischoflichen Stuhls) gespeist werden
sollte (Empfehlung 24). Der Entschadi-
gungsfonds wiirde iiber ein ,, Helpdesk®
den Kontakt zu den Opfern pflegen, wo-
bei unabhingige Beratungsstellen sowie
Betroffeneninitiativen auf Wunsch der
Opfer einzubeziehen sind. Insbesonde-

re muss es Opfern erméglicht werden,
einer selbstgewihlten Ansprechperson
die eigene Geschichte zu erzihlen, was
als Antragstellung gilt, wenn im Ein-
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zelfall eine schriftliche Verfahrensein-
leitung (etwa weil es schwerfllt, die Ge-
schehnisse zu Papier zu bringen) nicht
in Betracht kommt.

Beim Entschadigungsfonds sind in-
terdisziplindr (insbesondere Psycho-
therapie, Medizin und Recht) besetzte
Gremien (Kommissionen) einzurich-
ten, die die Plausibilitdt der Antrige
auf Zahlung von Entschidigungen
(Schmerzensgeld) sowie die Erstat-
tung von Therapiekosten in aller Regel
nach Aktenlage und nur ausnahmswei-
se aufgrund einer persénlichen Anhé-
rung prifen (Empfehlungen 32 bis 34).
Uber Antrige sollte moglichst inner-
halb von drei Monaten, spatestens nach
sechs Monaten nach Eingang entschie-
den werden. Um die Unabhingigkeit
der Kommissionen und die Glaub-
wiirdigkeit gegeniiber den Opfern zu
gewihrleisten, sollte der Einfluss der
Kirche bei der Bestellung der Kommis-
sionen auf ein Minimum

reduziert werden (niher

Empfehlung 33).

Die Plausibilitatsprii-

fung folgt dem Vorbild

des staatlichen sozialen
Entschadigungsrechts
(Empfehlung 35). Es ldsst

regelhaft im Interesse der

Betroffenen eine iiberwie-

gende Wahrscheinlichkeit

gentigen. Daraus spricht

ein bewusster Vertrauens-

vorschuss. Die Fachkunde des inter-
disziplindren Entscheidungsgremiums
(Kommission) hinsichtlich der Bewer-
tung der Plausibilitét stellt sicher, dass
die Plausibilititsprifung angemessen
erfolgt.

Fir die Zuerkennung des Grund-
Schmerzensgeldes soll es keiner weiteren
Priifung der Tatfolgen bediirfen. Beim
zusitzlichen Schmerzensgeld sind, wie-
der in Anlehnung an das staatliche so-
ziale Entschadigungsrecht, abgesenkte
Beweismafstibe fur die Feststellung der
Schidigungsfolgen und der Kausalitit
anzuwenden. Im Ubrigen zeigen, wor-
auf die Empfehlungen hinweisen, ,die

iiber Jahrzehnte gesammelten Erfah-
rungen (...), dass die grofle Mehrzahl
aller Anschuldigungen, in iiber 95 Pro-

zent der Fille, begriindet ist“ (Stephen
. Rossetti, Aus unseren Fehlern lernen,
in: Charles Scicluna v.a. [Hg.), Auf dem
Weg zu Heilung und Erneuerung. Das
Symposium zum sexuellen Missbrauch
Minderjahriger, Rom 2012, 44). Ein
Opfer, das mit der Entscheidung der
Kommission nicht einverstanden ist,
kann eine Schiedsstelle (Schiedsgericht
im Sinne der §$ 1029 ff. Zivilprozess-
ordnung - ZPO) anrufen (Empfehlung
36; zur Evaluation des neuen Verfahrens
Empfehlung 37).

Es braucht Summen, die den Opfern
signalisieren: , lhr seid es uns wert”

So wenig Verantwortungsiibernahme
auf das Finanzielle reduziert werden
darf, so wenig ist sie ohne eine finan-
zielle Komponente glaubwiirdig. Das
setzt Summen voraus, die den Opfern
signalisieren: ,,Ihr seid es uns wert®. Mit

~ anderen Worten: Die erkennbare Op-

ferbereitschaft der Kirche ist Vorausset-
zung dafiir, dass moglichst
viele Opfer die Chance ha-
ben, ihren ~ oft briichigen
— Frieden mit der Kirche
zu machen. Wie hoch die
Entschidigungssummen
sein konnen, dartiber miis-
sen die Bischofe (und ihre
Generalvikare) insbeson-
dere unter Einbindung der
relevanten Gremien ,vor
Ort“ befinden.

Ein neues Entschadi-
gungsmodell kann nur so tiberzeugend
sein, wie es auch aus der Perspektive des
Glaubens plausibe] ist. Die ,,Botschaft
vom Kreuz®, so formuliert der frithere
Bischof von Aachen, Klaus Hemmerle,
ist immer wieder neu ,,in ihrer Mitte
zu erschlieflen. Diese Mitte liegt fiir
mich im Schrei der Gottverlassenheit:
Gott, mein Gott, warum hast du mich
verlassen?” (Leben aus der Einheit,
1995, 137). Gefordert sind Bischofe,
die sich fiir ein Entschadigungsmodell
entscheiden, von dem sich ernsthaft sa-
gen ldsst: Schon in dieser Welt haben
Leid, Schmerz und Verlassenheit nicht
das letzte Wort, m
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